Gidi phap dot pha nguon nhan lye
nham nng cao ning lwc canh tranh quoc gia tai Viét Nam

Nguyén Tric Lé*

Chat lwong nguon nhan luc anh hwong tryc tiép toi viéc nang cao nang luc canh tranh cua
moi quoc gia. Nghién curu nay sé tdp trung vao nghién cieu va danh gia tam anh hwong cua chat
lwong nguon nhan lyc doi voi nang luc canh tranh cua nén kinh te Viét Nam. Bén canh do, viéc

tham khdo céc s6 liéu va chinh sach ciia Chinh phii vé phirong hieéng phdt trién nguon nhan lec
trong thoi gian toi sé dwa ra nhiéu giai phdp but pha, phu hop, tao dong luc phdt trién nguon
nhan lyc nham ndng cao nang luc canh tranh cua nén kinh te Viét Nam.

Tur khéa: Tai cau triic nén kinh t€, nguon nhan lyc, nang luc canh tranh, kinh té thi truong
hién dai, quan 1y nha nuéc vé ngudn lyc nhan su.

1. Gidi thiéu

Trong nhiing ndm qua, thir hang nang lyc canh
tranh cua Viét Nam lién tuc suy giam, tir thir 64 nam
2007, xudng 65 nim 2012 va tha 75 nim 2013.
Thém vao do, Viét Nam duoc xép vao nhom cac
nuée dang trong giai doan phat trién thi 1 (giai
doan phat trién chu yéu dua vao nguén luc san xuét)
va bai toan dot pha phat trién ngudn nhan lyc s& dua
Viét Nam dich chuyén nhanh sang giai doan 2 (giai
doan phat trién dua trén céc yéu td hiéu qua). Vi
vay, yéu t6 cot 16i nao dé dot pha phat trién ngudn
nhan luc gin lién véi chién lugc phat trién chung
ctia dit nude, ma ching ta can phai nghién ctru, tir
d6 c6 thé hinh thanh ra nhitng dinh hudng giai phap
cho véan dé nay.

Lién quan dén phat trién ngudn nhan lyc, Lién
Hop Qudc nhin manh dén mot sb yéu t6 trong yéu
nhu phat trién gido duc, dio tao va sir dung tot tiém
ning con ngudi sé thic day nhanh sy phat trién kinh
té - x4 hoi va nang cao chit luong cudc séng. Ciing
¢ quan diém danh gia siu hon vé mot trong nhiing
nhan té phat trién kinh t& xa hoi 1a qua trinh ning
cao nang lyc cua con ngudi vé moi mat: thé luc, tri
luc, tam luc, déng thoi phan bd, khai théc, st dung
va phat huy hiéu qua ngudn nhén lyc thong qua hé
thong phan cap nguodn lyc lao dong phu hop va giai
quyét ddy da viéc lam. Bén canh d6, Dién dan Kinh
té thé gioi (WEF) khang dinh sy phat trién kinh té

x4 hoi can phai duoc gén lién vao nang lyc canh
tranh qudc gia d6. D6 1a kha ning dat duoc va duy
tri murc tang trudng cao dya trén cac chinh sach, cac
thé ché tuong ddi bén viing va cac dic trung kinh té
khac. Viéc nang cao ning luc canh tranh qudc gia
chinh 1a viéc dap tmg tét va duy tri muc ting trudng
dua trén 12 chi tiéu danh gid chinh cia WEF, trong
do, mot trong céc tiéu chi vé y té va giao duc co ban;
gido duc va dao tao nang cao; hi€u qua cua thi
truong lao dong twong dong phai dugc nghién ctu
trong muc ti€u phat trién nguén nhan lyc. Vi vay,
phat trién ngudn nhan lyc ciia mot quic gia chinh 1a
su bién d6i vé sb lugng va chat lwong ngudn nhan
luc, dua trén cac mat thé luc, tri lyc, k¥ nang, kién
thirc, tinh than cung voi qua trinh tao ra mét co cAu
phat trién kinh t& hiéu qua va linh hoat dé cho moi
phan cip ngudn nhan luc c6 thé tham gia vao qua
trinh nang cao hiéu qua kinh té x3 hoi, tao ra loi thé
canh tranh cta qudc gia so sanh v6i qudc té va khu
vuec.

2. Hién trang nguon nhan lye Viét Nam

Ttr ndm 2010, Viét Nam duoc danh gia 1a bat dau
giai doan “dan s vang” trong co cdu dan sb véi luc
luong lao dong khoang 52 triéu nguoi trong téng s6
khoang 89 triéu dan. Pang ta da khang dinh: nguon
lyc lao dong doi dao, con ngudi Viét Nam ¢ truyén
thong yéu nudc, can cli sang tao, c6 nén tang van
hoéa, gido duc, c6 kha nang nidm bit nhanh khoa hoc
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va cong nghé... d6 1a ngudn luc quan trong nhat.Dé
phat trién ngudn nhan lyc Viét Nam, trudc tién can
danh gia tong thé ngudén nhan lyctrén cac mit: s6
luong, co cau va chat lugng nguén nhan lyc. Trong
d6, chat lugng ngu(”)n nhén luc duge thé hién ¢ cac
yéu td 1a: thé luc (stic khoe, dich vu y té cong cong);
tri thie (gido duc dao tao), k¥ nang, hanh vi va y
thare chinh tri, xa hoi.

V& chi tiéu sb luong nguén nhan luc, véi dan sb
nam 2012 dat khoang 89 tri¢u nguoi thi Viét Nam
hién dang ding thir 13 trén thé gidi vé dan s6 va thir
2 trong khu vue Pong Nam A. Luc luong lao dong
ca nudc ting din qua cic niam giai doan 2010 —
2012. Do vay, ty trong cua lyc luong lao dong lao
dong trén tong s6 dan so khoang 59,2% tinh so bo
nam 2012. Ty trong luc lugng lao dong nhu vay s€
1a mot co hoi vang cho Viét Nam thuc diy ting
truong kinh té nho vao doi ngii lao dong tré doi dao.

Vé co ciu lao dong phan theo nganh nghé, nganh
nong nghiép, 1am nghiép va thiy san tap trung nhiéu
lao dong nhat chiém ty 18 47,4% trong tong luc
luong lao dong nam 2012. Tiép d6 1a cac nganh:
cong nghiép ché bién; ban budn va ban 1é, sira chita
0 t0, mo t0, xe may va xe cd dong co khac cling thu
hat mot lugng lao dong 16n. Con cac nganh nghé
nhu: van tai, kho bai; thong tin va tmyén thong; hoat
dong tai chinh, hoat dong kinh doanh bat dong san,
hoat dong chuyén mon khoa hoc va cong nghé, y té
va hoat dong trg gitp lai co ty trong rat thap, ty
trong luc lugng lao dong cia cac nganh nay déu
chua dén 1% trén tong luc luong lao dong. Trong
khi d6 nganh nghé: thong tin va truyén thong; hoat
dong tai chinh; hoat dong chuyén mon khoa hoc va
cong nghé; y té va hoat dong trg gitp 1a nhing
nganh nghé nam trong nhiing linh vyc can dot pha
trong giai doan 2011 — 2020. Nhu vy, co ciu lao
dong theo nganh nghé cia Viét Nam dang bi mét
can d6i. Dé thyc hién theo chién luge dot pha vé
ngu6n nhén lyc, doi hoi Viét Nam can phai tap trung
co ciu, sip xép lai ngudn nhan lyc cho phu hop véi
nhu cau phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

Vé chit luong nguén nhan luc Viét Nam, dé co
thé danh gia mot cach khach quan va phu hop véi
muc tiéu 1a nang cao nang lyc canh tranh cua quic
gia thi can phai xem xét cac yéu t6 danh gia ning
luc canh tranh cta nén kinh té va lién quan dén yéu
t6 phat trién con ngudi nhu chi sé phat trién con
ngudi (HDI), két hop cung sb liéu thong ké trong
nudc giai doan 2010 — 2012.

Trong giai doan nay 2010 — 2012, Viét Nam da
dat duoc khong it nhimng thanh cong trong phat trién

nguf)n nhan lyc, nhung thyc sy chua bt pha dugc,
ddc biét 1a cac chi sb vé& canh tranh toan cau lién
quan dén viéc danh gia ngudn nhén luc. Panh gia vé
ngudn nhan luc, chung ta c¢6 thé xem xét cac chi sé:
suc khoe va gido duc co ban (Health and primary
education); hi€u qua cua thi truong lao dong (Labor
market efficiency) 1a nhitng yéu t6 giup Viét Nam
cai thién duoc chi sé chung vé ning lyc canh tranh
qudc gia (1an luot xép thir 64/144 va 51/144). Ngoai
ra, chi s6 vé Gido duc va dao tao nang cao (Higher
education and training) giai doan 2010 — 2012 duogc
danh gia 1a c6 sy cai thién, hoan thanh t6t cac muc
tiéu dé ra vé chét luong ciing nhu sé lwong. Thém
vao d6, Bao c4o vé chi s6 ning luc canh tranh cp
tinh cua Vi¢t Nam (PCI) qua cac nam 2010 — 2012
cling cho thay, doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép FDI ngay cang danh gia cao hon vé trinh do
chuyén mon cua lyc lugng lao dong tai cac dia
phuong. Piéu nay gitip cho ca doanh nghiép trong
nudc ciing nhu doanh nghiép nudc ngoai tiét kiém
dang ké nguf‘m chi phi dao tao lai lao dong tai Viét
Nam.

Mic du, céac chi sb vé nang luc canh tranh cua
Viét Nam lién quan dén chit luong ngudn nhan luc
dugc danh gia 1a co cai thién theo cac bao cao trén,
tuy nhién Viét Nam véan dimg & thir hang thap khi so
sanh voi cac qudc gia khac. Theo xép hang vé
ngudn nhan lyc cac qubc gia chau A trong tong sb
124 quéc gia (Bang 1), Viét Nam xép thir hang kha
thip, chi dimg trén Campuchia mot s6 chi tiéu. Pac
biét, chi s6 dénh gia vé chat lwong cua hé thong gido
duc ctia Viét Nam thap nhit trong 12 qudc gia chau
A duoc théng ké.

Con theo bao co vé nang lyc canh tranh toan cau
giai doan 2010 — 2012, céc chi sb vé Chét luong cua
hé théng gido duc; Mirc do phat trién cia cac dich
vu nghién ctru va dao tao; Mtrc d§ dao tao nhan vién
cua Viét Nam lai c6 xu hudng su sut giam vé tha
hang. Bao cao GCI 2012 — 2013 cho thiy céc chi s6
nay cta Viét Nam lan luot xép thir hang: 72/144;
126/144; 116/144. Nhu vay, so voi bao cao 2006 —
2007 thé hién ¢ bang 1 thi dén nay Viét Nam khong
6 su cai thién nao vé cac chi sd nay. Thém vao do,
theo bdo cdo cua cac doanh nghiép FDI trong nudc
thi gido duc va dao tao cua Viét Nam chua c6 sy cai
thién dang ké nao, chi c6 20,6% va 19,8% doanh
nghiép tin tudng vao dio tao nghé va gido duc phd
thong tai cac dia phuong ¢ Viét Nam. Diéu nay dan
dén c6 gan 40% s6 doanh nghiép FDI phai dao tao
lai tai chd lao dong dé dap g cong viéc.

Theo s6 lidu théng ké trong Bao cao diéu tra lao
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Bang 1: Thong ké xép hang ngudn nhén lyc cac qudc gia chiu A (2006-2007)

Muc do

Tuyén sinh | phattrién | Mic @0 dao | CPALIVOME | s va g | Detuyén
et . A ctua hé e 1A dung lao
giado duc cac dich vu tao nhan £ T thai nhan n .
A, n thong gido : | dong nudc
trung hoc | nghién ctiru vién lyc thyc té .
\ s duc ngoai
va dao tao
Cambodia 108 95 89 81 68 62
China 83 46 76 87 50 73
Hong Kong 64 18 21 7 13 24
India 96 28 28 25 100 28
Indonesia 91 24 40 23 77 14
Japan 1 1 3 19 70 76
Korea 49 29 18 38 66 118
Malaysia 86 22 17 10 59 38
Philippines 61 75 35 61 82 104
Singapore 31 17 22 2 2 6
Thailand 77 66 30 41 65 84
Vietnam 81 76 71 100 45 63

Nguon: World Economic Forum's Global Competitiveness Ranking Report 2006-2007.

dong viéc 1am dén 9 thang ddu nam 2012 cua Tong
cuc théng ké (Bang 2) thi co cau luc lugng lao dong
tir 15 tudi troy 1én phan theo trinh do chuyén mén k§
thuat thé hién han ché 16n. S6 luong lao dong khong
c6 trinh d6 chuyén moén ky thuat (lao dong chua
timg qua truong 16p dao tao vé nganh nghé dang
lam viéc) déu chiém trén 80% trong tong sb luc
luong lao dong tir 15 tudi tré 1én. Co ciu dao tao bat
hop ly duoc thé hién qua cac ty 1&: Pai hoc va trén
dai hoc 1a 1, Trung cap chuyén nghiép 14 0,6 va cong
nhan k¥ thuat (day nghé) 12 0,7 hay 1 —0,6 — 0,7 so
sanh voi ty 1& trung binh cua thé gioi la 1 —4 — 10.

Ba Nguyén Thi Hai Van - Ph6 cuc truéng Cuc
viéc lam Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hdi cho
biét, theo két qua du bao thi truong lao dong nam
2013, nhimng nghé c¢6 nhu cau tuyén dung nhiéu nhat

trong nam 2013 1a nghé thg xay dung; nhom nghé
khai thac md, xay dung, cong nghiép, giao thong van
tai; nhom nghé van hanh may san xuét; nghé ban
hang; nghé lap rap may co khi, thiét bi dién va dién
tu,... k¥ thuat vién khoa ho; nha chuyén mon béc cao
vé k¥ thuat; nhém lao dong c6 k¥ ning thi trudng
trong 1am nghiép, thuy san. Dic biét, mot s6 nhom
nghé khé khin trong tuyén dung do thiéu ngudn
nhéan lyc dac biét 1a trong nganh chuyén mon bac cao
nhu: khai thac mo, luyén kim va cac nganh lién
quan, k¥ su hoa hoc, ki su vé cong nghiép ché bién,
bac trung gém: ky thuat vién khoa hoc, héa hoc va
vat 1y, kiém soat vién quy trinh san xuat... Két qua
nay ciing phu hop voi danh gia ciia Ngan hang thé
giéi (WB) 1a Viét Nam dang rat thiéu lao dong co
trinh d9 tay ngh¢, cong nhan ky thuat bac cao.

Bing 2: Co ciu lyc lwgng lao dong trén 15 tudi theo trinh d§ chuyén mén ky thuit (%)

. 9 thang diu
Niam 2010 2011 ndm 2012

Trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cao nhét dat duoc

cia LLLD 15+ (%) 100 100 100
- Khong c6 trinh d§ chuyén mon ky thuat 85.3 84.4 83.3
- Day nghé 38 4 4.6
- Trung cap chuyén nghiép 35 37 3.7
- Cao dang 1.7 1.8 20
- Pai hoc tro 1€n 5.7 6.1 6.5

Nguon: Béo cdo diéu tra lao dong nam 2011 va 9 thiang dau nam 2013 cia Tong Cuc thong ké.
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Theo chién luoc phat trién kinh té xa hoi cua Viét
Nam thoi ky 2011- 2020, Viét Nam thuc hién
chuyén d6i mo hinh tang truong kinh té 1a wu tién
phat trién cac san pham co loi thé canh tranh, san
pham c6 kha ning tham gia mang san xuat va chudi
gia tri toan cau thudc cic nganh cong nghé cao,
cong nghiép co khi, cong nghiép cong ngh¢ thong
tin va truyén thong, cong nghiép dugc... Tuy nhién,
cac san phém ¢6 loi thé canh tranh 16n nhit cta Viét
Nam trong xuét khau hién nay 1a san pham ché bién
cong nghé thip, néng san va nguyén lidu tho; xuit
khau nguyén liéu thd, bao gém ca dau tho; cong
nghiép ché bién chii yéu 1a sin phdm cong nghé thap
hodc trung binh. Nhiing nganh san xuét nay lai tan
dung lgi thé ngudn lao dong doi dao, trinh d6 thap
va chi phi ré cua Viét Nam. Thém vao d6, theo danh
gia cua to chuc Asian Productivity (APO), hiéu qua
trong viéc khai thac va st dung cac ngudn lyc dé
tang truong (von, lao dong va cong nghé) cua Viét
Nam 1a rat thap (dong gop ciia TFP vao ting truong
kinh té giai doan 2000 — 2011 1a 19% trong khi von
va lao dong dong gop 75%). Vi vay, véi co cau lao
dong chua qua dao tao 16n nhu hién nay (chiém trén
80% tong luc lwong lao dong) lai tip trung chu yéu
trong linh vuc nong nghiép thi viéc chuyén dbi sang
mo hinh ting trudng dua vao viéc nang cao nang
suit lao dong bang cai tién ky thuat va khoa hoc
cong nghé bi thiéu nguon lao dong co trinh do
chuyén mon la didu kho tranh khoi. Do do, dé dap
mg sy phat trién kinh té - xa hoi thi Viét Nam can
phai nd luc nang cao chét lugng ngudn lao dong va
cai thién co cau lao dong theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Trén thuc té, theo béo cdo cua BO Lao dong,
Thuong binh va X4 hoi, qua ra soat nhu cau nhan
luc ca nude, Bo da xac dinh duoc trong giai doan
20112015, mdi nim can phai bd sung khoang 1,86
triéu lao dong da qua dao tao nghé; giai doan 2016—
2020 bd sung khoang 2,18 tridu lao dong. Cac bién
phap dé cong tac quy hoach nhan Iyc dugc van hanh
¢6 hiéu qua méi chi dugc cac B nganh dé xuat giai
phép 1én Chinh phu.

Vén dé vé gido duc dao tao ¢ Viét Nam luon 1a
tam diém cha y ciia toan xa hoi. Tuy nhién véi trinh
d6 gido duc dao tao bi danh gia thip nhu hién nay
thi Viét Nam can c6 giai phap dot pha manh mé
nham dua giao duc dao tao nudc nha 1€n mot budc
tién méi cao hon. Viét Nam c6 thé hoc tap kinh
nghiém vé phat trién gido duc ddo tao clia cac nudc
¢ trinh d6 tién tién, vi du nhu truong hop cua
Singapore— dat nudc dang ¢ giai doan phat trién cao

nhét, trong d6 cac yéu td tri thirc va sang tao la dong
luc tang truéng chinh. Chuong trinh dao tao &
Singapore rat linh hoat nhung van bao dam tinh lién
thong, lién tuc. Hoc tap duoc coi la van hoa quéc gia
va hoc sinh ngay tir nho duge khuyén khich tu duy
sang tao, say mé hoc tap vdi tinh than phung su td
qudc. Singapore chon loc rat k§ nhan sy trong
nganh su pham nén giang vién déu 1a nhitng nguoi
gioi va tam huyét nhit. Singapore dic biét quan tim
ti viée nghién ciru, 1ap ra nhimng trudng chat luong
cao dé thu hut sinh vién qudc té. Gido duc dugc thi
truong hoa, khuyén khich tinh tu cha va tinh canh
tranh, khuyén khich cic cong ty tham gia dao tao
ngudén nhan luc cho dit nuéc. Ngoai ra, kinh
nghiém Han Qudc cho thay co ché dong vién moi
nguén Iuc cua xa hoi vao muc ti€u duoc xa hoi déng
thuéin, nhat 1a xdy dung va st dung ngudn nhén lyc,
tao quan h¢ lanh manh gittra Nha nudc véi doanh
nghiép 1a diéu kién dé phat trién bén viing. Amsden
(1989) tin rang Han Qudc da thuc hién cong nghiép
hoéa trén co s cua hoc tap (industrianlization on the
basis of learning). Chinh phtt Han Qubc da nd luc
trong gido duc, dao tao, trong viéc tao ra co ché déy
manh nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢ va nd luc cia
doanh nghiép trong qua trinh hoc héi nudc ngoai.
Bén canh d6, Han Qudc 1a mét trong nhitng nudc co
ty 1€ rat cao trong hai chi ti€u: ti I¢ sinh vién du hoc
trén tong sb sinh vién trong nudc va ti 1& nguoi du
hoc trd vé trén tong sb sinh vién di du hoc. D6 1a
nhd ¢6 cac co ché lién quan dén viéc thi tuyén va dai
ngd nguoi tai.

Vé dich vu y té, cham soc stc khoe cho nguoi lao
dong Viét Nam dwoc danh gia rd nhit thong qua
Béo c4o phat trién con ngudi cia UNDP vé chi s6
HDI. Theo danh gia cua bao céo nay, Viét Nam nam
trong sb hon 40 nuoc dang phat trién dat duoc
nhing tién bo ro rét vé phat trién con ngu’m trong
nhiing thap ky gan dy.Tuy nhién, chi sd phat trién
con ngudi cua Viét Nam (HDI 1a 0,617) van & mirc
thip hon mirc trung binh cia khu vuc Pong A —
Thai Binh Duong (HDI trung binh 1a 0.64) va con
thip hon muc trung binh thé gisi 1a 0,684. Su cai
thién vé chi s6 HDI ctia Viét Nam trong nhitng nim
vira qua chu yéu 1a do déng gop cia su ting trudng
vé thu nhap binh quan dau ngudi trong khi nhiing
tién bo vé phat trién x4 hoi bao gdm y té va gido duc
lai dién ra cham hon va déng gop it hon. Bao céo
cho thiy chi tiéu cong cho y té cua Viét Nam ciing
& murc thip hon cac nudc trong khu vyuc. Cac chinh
sach xa hoi hién nay van chua du dé dam bao tiép
can cia nguoi dan véi cac dich vu y té c6 chat luong

S6 200(11) thang 02/2014

14 Kinh té<Phit trién




cling nhu dam bédo kha nang chi tra cho moi nguoi.
Diéu d6 cling phu hop v6i hau hét cac chi tiéu vé
sirc khoe, y té trong danh gia nang luc canh tranh
toan cau cua Dién dan Kinh té thé gidi, Viét Nam bi
xép tha hang trén 100 trong tong s6 144 qudc
gia/nén kinh té. Mt khéc, su chénh léch vé phé cap
gido duc cling nhu dich vu cham séc suc khoe gitra
mién ndi va dong bang, giita nong thon va thanh thi
con thiéu dong bo va chénh léch 16n, cing véi do 1a
su quan tam cua cac by ban nganh va dia phuong,
co so ha tang chua dugce quan tdim dung muc, chua
¢6 chién luoc tong luc theo nganh, dia phuong
nham lién két véi nhau hudng dén muc tiéu chung
cua Pang va Nha nudc. Vi dy, ty 1€ tré coi xuong va
suy dinh dudng, ty 1¢ tor vong clia cac ba me ¢ ndong
thon va mién ndii cao hon 2 — 3 14n so v&i thanh thi.
Trén thuc té, co t6i 3,7% s6 ho gia dinh da quay tré
lai tinh trang nghéo doi do phai chi qua nhiéu cho
cham soc stre khoe. Sy cham tién cua gidoduc vay
té duoc coi 1a nguyén nhan quan trong dan dén HDI
ctia Viét Nam thap va chua bén vimng.

Ngoai ra, dé danh gia day du vé chét luong ngudn
nhan Iyc thi can phai xem xét dén cac yéu to: ky
nang, hanh vi va y thtc chinh tri, xa hoi. Theo khao
sat nam 2011 cta Vién Khoa hoc Lao dong va Xa
hoéi (Institute Of Labour Science and Social Affairs
— ILSSA) va Tap doan Manpower vé dua ra thong
ké vé luc lugng lao dong cho ky nang ¢ Viét Nam
nhu sau: Hon % sb ngudi st dung lao dong cho rang
ngudi lao dong khong dap tmg dugc yéu cau cia ho
& ca 2 cap do nganh va nghé; 40% doanh nghi¢p
khong thé tuyén dii s6 lao dong ho can; 1/4 s6 doanh
nghiép cho rang lao dong khong dang tin ciy hodc
chwa quan tdm téi chat 1u0’ng cong viéc va thiéu ky
nang giao tiép. Ngoa1 ra, phan 16n cac doanh nghiép
trong nudc cho rang, hé thong dao tao nghé va ky
thudt noi riéng va hé théng gido duc noi chung &
Viét Nam chua dap ung dugc yéu cau vé ki ning
ma doanh nghiép can, vi du: ngoai ngilr, kha néng
sang tao, k¥ nang g1a1 quyet van d¢, k§ ning mém
ctia nhan vién tré rat yéu khong dap ung dugc cong
viéce, thiéu y thuc, tac phong, tinh ky luat lao dong.
Co6 59% nguoi lao dong can phai duoc dao tao lai.
Dbi v6i hau hét cac qudc gia phat trién, viéc gido
duc ki ning dugc thuc hién tir rit sém va luén duoc
gan lién trong qua trinh phét trién ngudn nhan lyc.
Pé nhan manh van dé nay, My 1a mot qubc gia di
dau trong viéc phat trién cac chuong trinh dao tao
ky ning cho tré em ngay tir do tudi rat nho voi
phuong phap dao tao sang tao, khuyén khich tré em
cht dong phat hién, hoc hoi va phat trién k¥ ning

thong qua viéc tiép xtc voi méi truong thuc té.
Phuong phap nay khong chi gitp phat trién nhiing
k¥ nang co ban ma con gitp cho nguoi hoc phat
trién cac ky nang xa hdi va c6 dugc sy linh hoat
trong viéc st dung ky nang.

Con ddi V01 luc lu:orng lao dong chua dép ung
dugc yéu cau phat trién, mot sé nude da dat duoc
thanh cong trong viéc dao tao lai doi ngii lao dong
nay. Tai Indonesia, van d& dao tao lai doi ngil lao
dong chu yéu duoc phan cip cho chinh quyén dia
phuong. Chinh phu da phan bd 300 ty IDR (khoang
31,5 triéu USD) dé nang cao ky ning va phat trién
viéc lam cua nguoi lao dong, dao tao lao dong nhap
cu ciing nhu nang cép co so ha tang cua cac trung
tam dao tao. Nhimg ving c6 ty 1¢ that nghiép
nghiém trong va mot sb lugng 16n nhan luc that
nghiép do nhing bién dong kinh t& dugc nhan kinh
phi dao tao dé dé dap ung dugc nhu cau dia phuong.
Ba yéu t ting cudng hiéu qua cua qua trinh dao tao
d6 1a: thiét 1ap mbi quan hé chit ché véi cac doanh
nghiép dia phuong, két hop tinh thi truong trong
viéc dao tao va thiét 1ap cac trung tdm dao tao dé
dao tao luc luong lao dong dang du thira phan bd
vao nhimg nganh nghé dang thiéu ngudn nhén lyc
chat lugng cao.

Trong sudt thap ky qua va dic biét 1a giai doan
2010 —-2013, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu
vé phat trién ngudn nhan lyc, ngay cang dugc thé
gidi danh gia cao vé nhimg nd luc da dat duoc. Tuy
nhién, Viét Nam van la nudc nim trong nhom nudc
c6 trinh d6 phat trién thap nhat. Nhitng phén tich
trén day da cho thay ngudn nhan lyc Viét Nam dang
ton tai rAt nhiéu bat cap trén moi mat: (i) Co ciu lao
dong theo nganh nghé va theo trinh d6 chuyén mén
ctia Viét Nam dang bi mat can ddi va bat hop 1y; (ii)
Hé théng dao tao nghé, ky thuat ndi riéng va hé
thong gido duc noi chung chua dap ung dugc yéu
cau thyc té dic biét 1a trong viéc nang cao cac k¥
nang can thiét cho nguoi lao dong dé phuc vu yéu
cau cua cong viéc; (iii) Dich vu 'y té cham tién bo va
chua dap tmg mot cach kip thoi va diy di nhu cau
cham soc suc khoe ngay cang ting cua nguoi lao
dong. Tuy nhién, luc luong lao dong tré va ddi dao
nhu hién nay cung véi nén tang gido duc co ban tot
14 co hoi dé Viét Nam c6 thé vuon xa hon nita trong
viéc phat trién nguén nhan lyc phuc vu cho phat
trién kinh té - xa hoi trong twong lai.

3. Kién nghi giai phap dot pha phat trién
ngudn nhan Iye Viét Nam

Theo Chién lugc phat trién kinh té- xa hoi Viét
Nam thoi ky 2011— 2020, phét trién va nang cao
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chit lwong ngudn nhan lyc, nhat 13 ngudn nhan lyc
chét luong cao la mot dot pha chién lugc véi xu
huéng nén kinh té tri thirc ngdy cang lan téa siu
rong. Mit khac, trong s6 38 nudc cia nhom cac
qudc gia co nén kinh té phat trién thap nhét (ting
truong dua vao cac nhin td dau vao san xudt) thi
Viét Nam xép thir 4. Do d6, dé Viét Nam chuyén doi
sang giai doan phat trién cao hon thi dong lyc phat
trién kinh té- xd hoi cin phai duoc thay doi theo
hudng: giam dan ty trong dong gop cua cac yéu tb
ngudn lyc co ban va ting dan ty trong dong gbp cua
cac yéu td c6 tinh hidu qua. Tinh hi¢u qua o day
chinh la tdng cuong gido duc dao tao nang cao (tu
bac trung hoc trd 1€n), taing nang suit lao dong, hiéu
quéa lao dong, ma dé ting ning suét lao dong thi
phuong 4n kha thi nhat do6 1a viéc ting cudng tiép
can va dau tu khoa hoc cong nghé tién tién. Dé lam
dugc diéu nay, lyc luong lao dong can phai khong
ngimg nang cao trinh do, tay nghé ciing nhu cac ky
ning can thiét dé co thé tiép thu, lam chu dwoc khoa
hoc cong nghé. Tuy nhién, véi tinh hinh ngudn nhan
luc Viét Nam con han ché nhu da phan tich & trén
thi dé tiép thu va phat huy tinh hoa tri thirc ctia nhan
loai thi Viét Nam can c¢6 nhimng dot pha cho phat
trién ngudn nhan lyc nhim mang lai hiéu qué 16n va
lan toa, rat ngan khoang cach so véi cac nudc phat
trién.

Bén canh do, hoc tap kinh nghiém nudc ngoai
cling 1a goi y quan trong ddi voi Viét Nam. Theo
B4o c4o ning luc canh tranh toan cau (2012-2013),
Trung Qudc 1a qubc gia c6 lwong dan sb dung dau
thé gioi, cling 1a qudc gia thuc hién cai cach nén
kinh té xuét phat tr nén kinh té ké hoach hoa tap
trung bao cip trudc P6i méi cua Viét Nam chi co 8
nam. Tuy nhién, nhitng thanh c6ng ma Trung Qudc
dat dwoc di dwa dit nuéc hon 1,3 ty dan tién mot
bude tién dai vé trinh d phat trién kinh té - xa hoi.
Nam 2004, dan sb Trung Quéc dat 1,3 ty nguoi, luc
luong lao dong ddi dao nhung chét luong thip, co
khoang 87 nghin ngudi mu chit trong do tudi 15 tro
lén (Xiao Mingzheng, 2008). Dé khic phuc tinh
trang nay, Trung Qudc di dua ra nhiing giai phap:
Thay doi quan ni¢m va hién thyc hoa khai niém
ngudn nhén lyc 1a nguén luc hang dau, xay dung xa
héi hoc tap. Trung Quoc tdng cuong glao duc co
ban, ddy manh sy phat trién toan dién vé pham chat
dao dtre, tri luc, thé luc cho sinh vién. Hoc tap
khong con 1a giao duc mot 1an ma giao duc va dao
tao trd thanh nhiing viéc phai lam sudt doi, nham
dap mg dugc nhitng yéu cau da dang trong timng
giai doan ciia qua trinh phat trién kinh té. Trung

Qudc ciing ¢ sy wu tién dau tu sir dung k¥ thuat
hién dai trong gido duc, phét trién gido duc tir xa,
gido duc truyén thanh, dua giao duc vao cac doanh
nghiép, cong dong, bién cac to chirc khac nhau
thanh nhiing td chtrc hoc tap. Bén canh do, chinh
sach trong tim cta phat trién ngudn nhan lyc cling
dugc chuyén hudng vao cac ving nong thon nham
cai thién chét luong khoa hoc va van hoa cua tang
16p ndng dan, thac day lyc luong lao dong du thtra
¢ nodng thon chuyen sang cac nganh phi nong
nghlep Ngoai ra, dé c6 ngudn vén dau tu cho phat
trién gido duc va khoa hoc ky thuat, Trung Quoc
thuc hién chién lugc tip trung thu hut manh mé dau
tu nudc ngoai nham tranh thu von va ting cudng
tiép can voi khoa hoc cong nghé hién dai.

Dua trén nhitng phan tich vé thanh tyu, han ché
vé ngudn nhan lyc Viét Nam ciing nhu nhitng kinh
nghiém quy bau vé phat trién ngudn nhan lyc trén
thé gidi, nhitng goi y chinh sach sau day c6 thé gitp
cho Viét Nam thuc hién thanh cong dét pha chién
lwoc phat trién ngudn nhén lyc nhdm nang cao ning
luc canh tranh quéc gia:

Thir nhdt, tap trung ting cudng cong tic dao tao
va day nghé cho lao dong theo ding dinh hudng
phat trién ctia nganh va ving kinh té nham dap tmg
nhu cau nhan lyc cho cac nganh dang trong tinh
trang thiéu nhan lyc hién nay, dac biét la nhiing
nganh ky thuat — cong nghé. Di véi cac linh vuc
dot pha, can phai nghién ctru k§ ludng va c6 du bao
nhu cdu nhén luc theo ting cap do chuyén mén,
trinh d6, k¥ nang dé dwa ra chi tiéu dao tao phu hop,
kip thoi cho nhu ciu cua thi truong lao dong. Trén
co so do, cac co so dao tao thuc hién cong tac tu van
hudng nghiép kip thoi dé hoc sinh ¢ su lya chon
nganh nghé phu hop véi kha ning ciing nhu hiéu rd
nhu cau x4 hoi.

Thit hai, viéc co ciu lai ngudn lao dong ngoai
viée dao tao bd sung thi ddi voi nhitng nhan lyc du
thira, Nha nuéc va cic dia phwong cin to chirc
nhitng chuong trinh dao tao lai vdi cac khoa hoc
ngén han, tap trung chuong trinh vao viéc thuc hanh
nghé nghiép va céac k¥ nang can thiét cho mdi nganh
nghé dé dap tmg nhu cau thi truong. C6 phuong an
hd trg chi phi cho nhiing lao dong tai cac ving sau
ving xa, hoan canh c6 khan,... thong qua cac
chwong trinh vay von véi 13i sudt wu dai.

Thir ba, trién khai dong bd va phu hop cac
chuong trinh nang cao chat luong day va hoc trong
hé thng gido duc. Pic biét, doanh nghiép dang sir
dung ngudn nhan lyc phai co trach nhiém lién két
cung céac truong dao tao bang viée xac dinh cac chi
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tiéu vé sb luogng, chat lugng ngudn nhan lyc mot
cach théng nhit dé cac trudng dao tao dwa ra cac
chuong trinh hoc tap ding huéng va dap tng duogc
nhu cau tuyén dung cua doanh nghiép.

Thir t, viée tang cuong cac ky nang ngoai ky
ning chuyén mén cho ngudi lao dong can phai dugc
coi la g1a1 phap chién lugc va dot pha trong phat
trién nguon nhan lyc trong bdi canh hién nay. Nha
nude can tip trung hon nita vao cac chwong trinh
dao tao va rén luyén nhimg k¥ ning can thiét khong
chi cho cong viéc ma trong doi séng cho ngudn
nhén lyc ngay tir nhitng niam thang dau tién cip sach
toi truong.

Thit ndm, y té ludn 1a mot trong nhiing linh vuc
dugc uu tién hang dau trong viéc nang cao chit
luong cudc song ngudi dan cua moi quoc gia trén
thé gidi. Do do, Viét Nam can chu trong dau tu bai
ban va déng bd vao dich vu y té co ban, cham soc
strc khoe cong dong, dic biét 1a nhiing co s y té tai
ving siu ving xa nhim ning cao trinh d6 dén tri
ctia nguoi dan 1am co sé dé nang cao nhan thic tu

Tai liéu tham khao:

duy phat trién ctia nguoi dan khi tiép can va bat nhip
duoc v6i cac van dé mai cua xa hoi.

Thit sdu, xay dung mo hinh két hop lién thong
trong phat trién ngudn nhan lyc tir cac goc do quan
1y cap nha nude (I), quan 1y cap c6 nhu cau phuc vu
phat trién nén kinh té (doanh nghiép) (II) va quan Iy
dao tao tir cap dau vao (ngudn nhan luc cung cp
cho nén kinh t&) (III). Pic biét, dbi véi cip I trong
vai tro quan 1y phat trién ngudn luc, cic B6 S¢ Ban
Nganh can phai dugc hop tac chit chd dé to chirc
trién khai ddng bo hoic kip thoi diéu chinh cac giai
phap vé phat trién ngudn nhan lyc, dic biét 1a ngudn
nhan lyc, tay nghé k¥ ning chuyén mon cao. Doi
v6i cap II va cip III, doanh nghiép va cac trudng
cao dang dai hoc ciing can phai lién tuc két ndi véi
nhau dé nam bt duoc cac nhu cau cap thiét dam bao
nguén nhan lyc dugc dao tao dung va du theo yéu
cau doanh nghiép trong sudt qua trinh phat trién.J
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Solutions to human resource capacity to increase Vietnam’s competitiveness

Abstract:

Human resources quality has direct impact on competitive capacity of a country. The article focuses on
studying and assesing that impact on the competitiveness of Vietnam's economy. In addition, by studying
Vietnamese government's policies on human resource development, the author proposes breakthrough solu-
tions for the development of human resources to improve the competitiveness of Vietnam's economy.
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